Protocole d'Accord de Coopération

entre

la Banque du Ghana
et

la Commission Bancaire de I’'Union
Monétaire Ouest Africaine




La Bangue du Ghana (BdG) et la Commission Bancaire de 'Union Monétaire Ouest
Africaine (Commission Bancaire de 'UMOA) ont conclu 'accord suivant dans le but
d’établir une convention pour le partage d'informations en matiére de supervision et
le renforcement de la coopération dans le domaine de la supervision bancaire.

I. INTRODUCTION

1. Attributions des Autorités de Supervision bancaire

(a) La Banque du Ghana (BdG), créée en 1957 par I'Ordonnance n°34 de 1957
relative a la Banque Centrale a lagquelle s'est substituée la loi n° 612 de 2002
(Bank of Ghana Act) avec pour mission d'assurer la réglementation et la
supervision des institutions bancaires au Ghana ;

(b) La Commission Bancaire de I'Union Monétaire Ouest Africaine (Commission
Bancaire de 'UMOA), a été créée, en vertu de la Convention du 24 avril
1990, a laquelle s’est substituée celle du 6 avril 2007, signée par les
gouvernements des Etats membres de I'Union, avec pour mission de veiller a
I'organisation et au contréle des établissements de crédit de la zone.

2. La BdG et la Commission Bancaire de 'TUMOA ont convenu de collaborer pour
s'assurer .

(a) que les opérations transfrontalieres des agences, bureaux de représentation
et filiales de structures bancaires, en provenance de leurs juridictions
respectives, sont conduites de maniére prudente ;

(b) que les siéges et maisons meéres des institutions bancaires exercent un
contrble adéquat et efficace des opérations de leurs agences et filiales a
I'étranger ; et

{(c) que leurs dispositifs respectifs de surveillance permanente des institutions
bancaires couvrent, sur une base consolidée, les entités ayant une activité
transfrontaliere, et de s’assister mutuellement dans la mise en ceuvre de
cette diligence.

Il. DEFINITIONS

3. Aux termes du présent protocole :
(a)"institution bancaire" se définit :
- au Ghana, par toute institution agréé par la Banque Centrale du Ghana

a exercer des activités bancaires telles que définies par la loi bancaire
n°673 de 2004 ou par toute autre disposition modificative de ladite loi :

]



- dans I'Union Monetaire Ouest Africaine (UMOA), par toute banque ou
etablissement financier & caractére bancaire diment agréé au sens de
la loi portant réglementation bancaire dans les Etats membres de I'Union
Monétaire Ouest Africaine ;

(b) "établissement transfrontalier" est défini comme une agence, une filiale ou
toute entité d'une banque supervisée par une Autorité (Autorité d'accueil) qui
fait naitre le besoin d’une supervision sur base consolidée ou & I'échelle du
groupe par l'autre Autorité (Autorité d’origine) :

(c) "Autorités" s’entend comme la BdG et la Commission Bancaire de 'UMOA :

(d) "juridiction" signifie le territoire du Ghana ou de I'Union Monétaire Ouest
Africaine et ses Etats membres, selon les cas, dans lesquels la BdG ou la
Commission Bancaire de 'UMOA a une autorité Iégale, en vertu des pouvoirs
légaux et/ou juridictionnels et des traités internationaux pour réguler et
superviser les institutions bancaires ;

(e) "Autorité d’origine” signifie I'Autorité du pays ol la maison mére de linstitution
bancaire est installée pour exercer ses activités ;

(f) "Autorité d’accueil" se définit comme I'Autorité du pays ol les établissements
transfrontaliers sont installés ;

(9) "Autorité requérante” s’entend comme I'Autorité qui sollicite des informations
dans le cadre du présent protocole, et

(h) "Autorité sollicitée", I'Autorité a qui a été adressée une requéte dans le cadre
du présent protocole ;

(i) "L'Union Monétaire Quest Africaine (ou UMOA)" : est définie comme un
espace monétaire regroupant huit Etats, en I'occurrence le Bénin, le Burkina,
la Céte d'lvoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Togo.

lll. PARTAGE D’INFORMATIONS

4. Les Autorités reconnaissent 'importance et la nécessité d'une assistance mutuelle

et d'échanges d'informations. Les informations doivent étre partagées dans la
mesure du possible et se rapporter a toute disposition conventionnelle pertinente.

. Le partage d'informations inclut des contacts lors du processus d’agrément ou
d’autorisation, durant la supervision permanente et la gestion des situations de
crise.

6. Au titre du processus d'agrément ou d’autorisation :

(a) L'Autorité d'accueil informera sans délai I'Autorité d’origine, des demandes
visant 'installation d'un établissement transfrontalier :



(b) Sur la base d’'une demande écrite, I'Autorité d'origine informera |'Autorité
d’accueil de la situation de conformité de l'institution bancaire requérante aux
lois et réglementations en vigueur et si, étant donné ['organisation
administrative et les systémes de contréle interne mis en place par ladite
institution, il est escompté qu’elle puisse gérer |'établissement transfrontalier
d’une maniére ordonnee. L'Autorité d’origine devra également, sur demande,
cooperer avec 'Autorité d’accueil en vérifiant ou complétant toute information
fournie par l'institution bancaire requérante ;

(c) Sur la base d'une demande écrite, 'Autorité d'origine devrait informer
I'Autorité d’accueil de la nature de son dispositif réglementaire et du degré de
mise en ceuvre d’'une supervision sur base consolidée ou a I'échelle du
groupe de linstitution bancaire requérante. De méme, |'Autorité d'accueil
devrait indiquer la nature de son dispositif réglementaire et la mesure dans
laquelle elle supervisera les établissements transfrontaliers de linstitution
bancaire requérante ; et

(d) Dans les limites autorisées par la loi, les Autorités d’origine et d'accueil
partageront des informations sur la compétence et [I'honorabilité des
principaux dirigeants et administrateurs pressentis de [|'établissement
transfrontalier.

7. Au titre de la supervision permanente des établissements transfrontaliers, les
Autorités conviennent de :

(@) se fournir mutuellement des informations pertinentes, s’agissant des
développements significatifs ou des préoccupations particuliéres du
superviseur, relatifs aux activités de I'établissement transfrontalier ;

(b) répondre aux demandes d'information sur leurs dispositifs réglementaires
respectifs et s'informer des changements essentiels ou majeurs, en
particulier ceux ayant un impact significatif sur les activités des
etablissements transfrontaliers ;

(c) s'informer mutuellement des sanctions administratives significatives infligées
ou dautres procédures disciplinaires engagées a I'encontre d'un
établissement transfrontalier. Une notification préalable devra étre faite dans
la mesure du possible et sous réserve des lois applicables ; et

(d) faciliter la transmission de toute autre information pertinente qui pourrait étre
requise dans le cadre du processus de supervision.

8. Le terme «préoccupation particuliére du superviseur» fait référence au cas ou
(a) les activités de l'institution bancaire ne sont pas menées en accord avec les
regles de bonne gestion et globalement en conformité avec les normes

prudentielles applicables :

(b) il existe des preuves d'une violation importante de la réglementation; ou



10.

/[y

12.

(c) il survient des événements qui auraient un impact négatif sur la stabilité
financiere d’institutions bancaires installées dans la juridiction de [autre
Autorité. Les préoccupations particulieres du superviseur telles que décrites
ci-dessus incluraient également celles découlant des agissements des
etablissements transfrontaliers de l'institution bancaire.

Dans les cas oU une action correctrice est envisagée en réponse aux
préoccupations particulieres du superviseur décrites ci-dessus, chaque Autorité
s’efforcera d'informer préalablement I'autre Autorité avant la prise de la décision
ou, si les circonstances ne le permettent pas, aussitdt que possible apres.

Dans la mise en ceuvre des actions indiquées ci-dessus pour les cas ou une
institution bancaire du Ghana ou de 'UMOA rencontrerait de graves difficultés
financieres susceptibles d’avoir un impact negatif sur la situation de ses unités
dans la juridiction d’accueil, les Autorités reconnaissent le bénéfice mutuel a tirer
d’'une étroite collaboration. Les Autorités s’efforceront de communiquer toutes
informations appropriées aux circonstances, en prenant en compte tous les
facteurs pertinents, y compris I'état des diligences de I'Autorité d’origine pour
résoudre les difficultés de la banque et restaurer la confiance dans
I'établissement.

Les Autorités coopéreront et partageront les informations pertinentes dans le
processus de prise de decisions relatives a 'octroi d’'une autorisation d'acquérir
des participations d’'une institution bancaire agréée dans une juridiction par des
institutions financieres agréées dans l'autre juridiction. Le terme « acquérir des
participations » se réfere a l'autorisation d’acquérir un pourcentage d’intérét dans
le capital d’'une institution bancaire agréée au Ghana ou dans 'UMOA, pour une
fraction nécessitant, en vertu de la réglementation locale, une autorisation
préalable de I'Autorité de supervision bancaire compétente.

Les demandes d'information doivent, en principe, étre faites par écrit en anglais
ou en frangais. Cependant, en cas de procédure d'urgence, les requétes peuvent
étre initices sous toutes formes, y compris oralement, mais doivent étre
confirmées par écrit dans un délai de sept (7) jours. L'Autorité sollicitée
s'efforcera de fournir les informations le plus rapidement possible.

IV. CONTROLE SUR PLACE

13.

14.

L'Autorite d’origine doit informer a I'avance I’Autorité d'accueil de son intention de
conduire un contrdle sur place des établissements transfrontaliers installés dans
le pays hote, et recevoir I'accord formel de I'Autorité informée, préalablement au
démarrage de la vérification. L'Autorité d’accueil peut apporter son appui a ces
missions et informer ['Autorité d'origine de tout point de préoccupation ou
d'interét.

L'Autorité d'origine peut demander de maniére exceptionnelle a I'Autorité
d'accueil de mener un contréle sur place des établissements transfrontaliers
dans le pays hote. Les Autorités s’efforceront d'établir les bases et les conditions
de telles vérifications.




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Cumulativement avec les procédures décrites au chapitre lll, sur la base d'une
requéte écrite signée par un représentant légal de I'Autorité requérante, I'Autorité
sollicitée peut, dans les limites autorisees par la loi, fournir a I'Autorité requérante
des informations contenues dans les rapports de vérification des établissements
transfrontaliers, obtenues dans le cadre du processus de supervision.

D’'un commun accord entre les Autorités, les vérifications peuvent étre effectuées
par I'Autorité d’'origine uniquement ou conjointement avec I'Autorité d’accueil.
Postérieurement a la vérification, I'équipe de vérification et I'Autorité d’accueil
doivent échanger leurs points de vue.

Les informations confidentielles partagées dans le cadre du présent protocole
doivent étre utilisées uniquement a des fins de supervision légalement justifiées.

Dans les limites autorisées par la loi, chaque Autorité doit garder confidentielles
les informations recues de son homologue dans le cadre du protocole et ne doit
pas les révéler sauf dans les conditions éventuelles fixées par I'autre Autorité au
moment de fournir linformation et dans la stricte mesure nécessaire a
I'accomplissement de ses missions Iégalement justifiées de superviseur.

Tous les documents transmis dans le cadre du présent protocole doivent rester la
propriete de I'Autorité les ayant fournis. Sous réserve des dispositions des
paragraphes 17 et 18 ci-dessus, au cas ou la BdG ou la Commission Bancaire
de 'UMOA serait légalement contrainte de révéler des informations fournies
dans ce cadre, elle devra, le cas échéant, en informer rapidement son
homologue et coopérer afin de préserver la confidentialité de ces informations.

En ce qui concerne les dispositions des paragraphes 17 a 19 relatives aux
requétes faites par des tiers, aux fins de transmission d'informations
confidentielles obtenues dans le cadre de I'exécution du présent protocole,
I'Autorité a qui cette demande a été adressée s'oblige, dés que possible, avant
de transmettre ces informations, d’en informer son homologue en lui fournissant
les détails (identité du tiers et objet de la requéte) et d’obtenir son accord formel.
L'Autorité sollicitée s’engage a obtenir un engagement écrit du tiers a garantir la
confidentialité de I'information a lui transmise.

La BdG et la Commission Bancaire de 'UMOA doivent, chaque fois gu'elles
fournissent des informations écrites confidentielles dans le cadre du présent
protocole, marquer chaque page du support transmis avec une légende
«CONFIDENTIEL »

RENCONTRES DES AUTORITES

Les représentants des Autorités peuvent tenir des réunions aussi souvent que
nécessaire pour discuter des évolutions générales dans la situation des
institutions bancaires qui opérent au Ghana et dans I'Union Monétaire Ouest
Africaine. En outre, il conviendra d’'encourager les contacts permanents et
informels entre les agents des Autorités.




VI. DISPOSITIONS GENERALES

23. La transmission ou la requéte d'informations dans le cadre du présent protocole
peut étre refusée :

(a) si cette action conduirait la BDG ou la Commission Bancaire de 'TUMOA a
agir en viclation de la loi applicable ou tout accord entré en vigueur avant le
protocole ;

(b) lorsque cette diligence interférerait avec une enquéte ou le préjudice subi
par cette procédure d'enquéte serait plus dommageable que la situation
créée par un refus de réponse ; ou

(c) pour des maotifs de sécurité nationale.

24. Le présent protocole entrera en vigueur a compter de la date de sa signature
pour une durée d’'un an renouvelable par tacite reconduction et susceptible de
modification par consentement mutuel des Autorités. Cependant, les
dispositions contenues dans les parties « Confidentialité » et « Dispositions
générales » continuent a s'appliquer pour les informations fournies ou les
actions engageées dans le cadre du présent protocole avant son terme.

25. Le present protocole prendra fin trente (30) jours aprés une notification écrite a
cet effet, faite par 'une des Autorités.

26. Le présent protocole n'est pas juridiquement contraignant a i'égard de l'une
quelconque des Autorités.

VII. DIVERS
27. Le présent protocoie est établi en deux originaux, en Anglais et en Francais.

28. L'annexe A liste les contacts des responsables désignés, qui doivent &tre mis a
jour autant que nécessaire.

Le présent protocole a été signé 2 Dakar, le 11 aolit 2014.

Pour la Bangque du Ghana - | Pour la Commission

Dr H. A. Kofi WAMPAH Tiémoko Meyliet KONE
Gouverneur s Gouverneur de la Bangue Centrale. des
| : E Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAQ)

L , Président de la Commission Bancaire
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Annexe A

CONTACTS DES RESPONSABLES AD-HOC

COMMISSION BANCAIRE DE TUMOA

Vice-Gouverneur de la BCEAO
Avenue Abdoulaye FADIGA
BP 3108 DAKAR - Sénégal
Tel: 221 338390500

Fax: 221338239335

Bolo SANOU

Secrétaire Général de la Commission Bancaire
Boulevard Botreau Roussel (rue privee CRRAE UMOA)
01 BP 7125 Abidjan 01 — Céte d’lvoire

Tel : 225 20 25 57 57

Fax: 2252022 4552

Email : bsanou@bceao.int

BANQUE DU GHANA

Dr. Abdul-Nashiru ISSAHAKU
Vice-Gouverneur

Banque Centrale du Ghana

1 Thorpe Road

P.O Box GP. 2674 Accra, GHANA
Tel : (233) 302 663147

Fax : (233) 302 662996

Email : abdul.issahaku@bog.gov.gh

Franklin BELNYE

Directeur et Chef du Département de la Supervision Bancaire
Banque Centrale du Ghana (Cedi House)

1 Liberia Road

P.O Box GP. 2674 Accra, GHANA

Tel : (233) 302 665034

Fax : (233) 302 662038

Email : franklin.belnye@bog.gov.gh




